VO rl ag e o6ffentlich
O nichtéffentlich Vorlage-Nr.: 1 26/1 5
Der Birgermeister zur Vorberatung an: O Hauptausschuss
Fachbereich: Finanzausschuss
O Stadtentwicklungs-, Bau- und Wirtschaftsausschuss
O Kultur-, Bildungs- und Sozialausschuss
O Buhnenausschuss
O Ortsbeirate/Ortsbeirat:
Datum: 6.8.2015 zur Unterrichtung an: 0O Personalrat
zum Beschluss an: O Hauptausschuss
Stadtverordnetenversammiung 17. September 2015

Bericht Uber die Prifung des Gesamtabschlusses der Stadt Schwedt/Oder zum 31.12.2013 sowie die Entlastung
des Birgermeisters

Beschlussentwurf:

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Schwedt/Oder beschlieBt die Entlastung des Blirgermeisters geman § 83 Abs. 6
Kommunalverfassung fur das Land Brandenburg fir den Gesamtabschluss der Stadt Schwedt/Oder fiir das Haushaltsjahr 2013.

Finanzielle Auswirkungen:

keine O im Ergebnishaushalt O im Finanzhaushalt

O Die Mittel sind im Haushaltsplan eingestellt. O Die Mittel werden in den Haushaltsplan eingestellt.
Ertrage: Produktkonto: Aufwendungen: Produktkonto: Haushaltsjahr:
Einzahlungen: Auszahlungen:

O Die Mittel stehen nicht zur Verfligung.

O Die Mittel stehen nur in folgender Héhe zur Verfligung:

O Minderertrdge/Mindereinzahlungen werden in folgender Hohe wirksam:
Deckungsvorschlag:

Datum/Unterschrift Kdmmerin
Regina Ziemendorf

Biirgermeister/in Beigeordnete/r Fachbereichsleiter/in
Jirgen Polzehl Lutz Herrmann Saskia Hacker

Die Stadtverordnetenversammiung O hatinihrer Sitzung am

Der Hauptausschuss O hatin seiner Sitzung am

den empfohlenen Beschluss mit O Anderung(en) und O Erganzung(en) O gefasst O nicht gefasst.

F.d.R.d.A.




Begriindung:

Das Rechnungspriifungsamt hat den Gesamtabschluss der Stadt Schwedt/Oder zum 31.12.2013 im Rahmen der 6értlichen
Prifung gemaB § 102 Abs. 1 Nr. 1 BbgKVerf mit Unterstiitzung einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft gepruift.

Der Gesamtabschluss nebst Anlagen gibt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Gesamtertrags-,
Gesamtfinanz- und Gesamtvermdgens- und Gesamtschuldenlage des Konzerns Stadt Schwedt/Oder unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaéBer Buchfiihrung. Der Konsolidierungsbericht stellt die Chancen und Risiken fir die kiinftige
Entwicklung der Stadt Schwedt/Oder zutreffend dar.

Die Ergebnisse der Prifung zum Gesamtabschluss einschlieBlich des Vorschlags zur Entlastung des Blrgermeisters sind dem
beigeflgten ,Bericht Giber die Prifung des Gesamtabschlusses der Stadt Schwedt/Oder zum 31.12.2013" zu entnehmen.

Auf eine Stellungnahme des Blrgermeisters entsprechend § 104 Abs. 4 BbgKVerf wird auf Grund des nicht Vorliegens von
Einwendungen verzichtet.

Nach § 83 Abs. 6 BbgKVerf entscheidet die Gemeindevertretung in einem gesonderten Beschluss Uiber die Entlastung des
Hauptverwaltungsbeamten. Verweigert die Gemeindevertretung die Entlastung oder spricht sie diese mit Einschrankungen aus,
so hat sie dafiir die Griinde anzugeben.
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Gesamtabschlusses der Stadt Schwedt/Oder
zum 31. Dezember 2013

Stadt Schwedt/Oder
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1. GRUNDLAGEN DER PRUFUNG

Der Gesamtabschluss der Stadt Schwedt/Oder zum 31. Dezember 2013 wurde gemafi § 83
Abs. 5 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) von der Kdmmerin der
Stadt Schwedt/Oder aufgestellt und dem Rechnungsprifungsamt zur Priifung vorgelegt.

Die Prifung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2013 hat sich darauf erstreckt, ob

er ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Gesamtertrags-,
Gesamtfinanz-, Gesamtvermégens- und Gesamtschuldenlage der Stadt
Schwedt/Oder unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchflihrung
ergibt und

der Konsolidierungsbericht die Chancen und Risiken fir die klnftige Entwicklung
der Gemeinde zutreffend darstellt.

Das Rechnungsprifungsamt wurde bei der Durchfuhrung der Prifung von der Rédl & Partner
GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft, Kéln, unterstitzt.

Der geprifte Gesamtabschluss ist vom Blrgermeister der Stadt Schwedt/Oder festzustellen und
der Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung zuzuleiten.

Soweit vom ,Gesamtabschluss” die Rede ist, handelt es sich um den vorgelegten ,Entwurf des
Gesamtabschlusses”. Beide Begriffe sind inhaltlich gleichwertig zu verstehen.



2.

GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Konzerns Stadt

2.1

Wirtschaftliche und finanzielle Lage

Im Gesamtabschluss sowie im Konsolidierungsbericht zum 31. Dezember 2013 wurden nach
Auffassung des Rechnungsprifungsamts folgende wesentliche Aussagen zur wirtschaftlichen
und finanziellen Lage des Konzerns Stadt Schwedt/Oder getroffen:

Die Bilanzsumme des Konzerns Stadt Schwedt/Oder hat sich gegenlber dem Vorjahr
von 462,8 Mio. EUR um 3,9 Mio. EUR auf 458,9 Mio. EUR verk{rzt.

Auf der Aktivseite verringerte sich das Anlagevermdégen im Saldo aus Anlagenzugangen,
-abgangen und Abschreibungen um 4,0 Mio. EUR. Die Anlagenintensitéat liegt mit 79,5%
nur leicht unter dem Vorjahresniveau (Vj. 79,7%).

Die im Berichtsjahr getatigten Investitionen wurden vollstdndig aus dem Cashflow der
Aufgabentrager finanziert.

Trotz einer Erhdhung des Bestandes an liquiden Mitteln von 54,8 Mio. EUR auf 60,6 Mio.
EUR verringerte sich das Umlaufvermdgen insgesamt um 1,4 Mio. EUR auf 90,7 Mio.
EUR. Hierbei wirkt insbesondere der geringere Ausweis von Forderungen aus
Fordermittelbescheiden fir investive Zwecke (./. 3,4 Mio. EUR) im Einzelabschluss der
Stadt Schwedt/Oder.

Die aktiv abzugrenzenden Posten stiegen im Berichtsjahr um 1,5 Mio. EUR auf 3,2 Mio.
EUR.

Die Passivseite ist zunachst gepragt durch eine Verringerung der Verbindlichkeiten in
Hohe 9,8 Mio. EUR. Hier ist insbesondere die Reduzierung der Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen um 6,2 Mio. EUR auf 62,4 Mio. EUR hervorzuheben. Der wesentliche
Anteil hiervon beruht auf planmaBigen und auBerplanmaBigen Tilgungsleistungen der
Wohnbauten GmbH Schwedt (5,5 Mio. EUR).

Ferner sind gegenliber dem 01.01.2013 geringere Sonderposten in Héhe von 4,2 Mio.
EUR auszuweisen.

Durch das positive Gesamtergebnis des Jahres 2013 erhéht sich das Eigenkapital um 9,9
Mio. EUR.

Aus der laufenden Verwaltungstatigkeit wurde ein Cashflow in Héhe von 18,0 Mio. EUR
erzielt. Der Zahlungsmitteliberschuss reichte aus, um die negativen Salden aus den
Einzahlungen und Auszahlungen der Investitionstatigkeit (-4,1 Mio. EUR) und der
Finanzierungstatigkeit (-8,2 Mio. EUR) abzudecken. Dem entsprechend kann
gesamtrechnungslegungsbezogen von einer tragfahigen finanzwirtschaftlichen Situation
ausgegangen werden.



» Im Rahmen der positiv zu bewertenden Finanz- und Vermdgenslage flr den Konzern als
Ganzes, bleibt die angespannte Finanz- und Vermdgenslage der Uckermérkischen
Bihnen Schwedt zu beachten.

+ Insgesamt weist die Gesamtergebnisrechnung fiir das Berichtsjahr 2013 ein positives
Ergebnis von 11,4 Mio € aus. Hiervon sind 8,9 Mio € als JahresUberschuss des Konzerns
auszuweisen.

» Die Liquiditdt der Uckermérkischen Blhnen Schwedt konnte im Berichtsjahr 2013 nur
durch Inanspruchnahme eines Liquiditatskredites von der Stadt gesichert werden.

+ Die Stadtwerke Schwedt GmbH mit ihren Hauptgeschéftsfeldern Strom, Erdgas,
Fernwarme und Telekommunikation steuert mit_ihrem Jahresergebnis einen we-
sentlichen Teil zum Konzernerfolg bei. Mit einem Uberschuss von 5,5 Mio. EUR nach
Steuern (Vj. 5,5 Mio. EUR) wurde das geplante und erwartete Ergebnis fir das
Geschaftsjahr 2013 Ubertroffen.

+ Die Wohnbauten GmbH Schwedt erzielte im Geschéftsjahr 01.10.2012 bis 30.09.2013
einen Jahresiiberschuss von 6,4 Mio. EUR (Vj. 3,6 Mio. EUR) und tragt somit den
gréBten Anteil am Konzernergebnis 2013. Die Erhéhung des Jahresiberschusses
gegeniber dem Vorjahr um 2,8 Mio. EUR resultiert im Wesentlichen aus geringeren
Instandhaltungskosten (-2,1 Mio. EUR) und Abschreibungen (-1,1 Mio. EUR).

Aufgrund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Gesamtlage und zum Geschéftsverlauf des Konzerns Stadt
Schwedt/Oder geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung von der Gesamtlage des
Konzerns wieder.



2.2

Kiinftige Entwicklung sowie finanzielle und wirtschaftliche Perspektiven und

Risiken

Im Konsolidierungsbericht wurden nach Auffassung des Rechnungsprifungsamts folgende
wesentliche Aussagen zur kiinftigen Entwicklung sowie zu den finanziellen und wirtschaftlichen
Perspektiven und Risiken des Konzerns Stadt Schwedt/Oder getroffen:

Stadt Schwedt/Oder

Die Jahresrechnungen der Stadt Schwedt/Oder schlossen in den vergangenen
Rechnungsjahren stets positiver ab als geplant. Wesentliche Griinde hierflir lagen
insbesondere in  zuséatzlichen und nicht beeinflussbaren Mehrertrdgen aus
Gemeindeanteilen an den Einkommensteuern und Gewerbesteuern. Die positiven
Ergebnisse bewirkten ein Anwachsen der Ricklagen auf insgesamt 12,5 Mio. EUR zum
31.12.2013.

Entsprechend der aktuellen Haushaltsplanung 2015 wird fir den Finanzplanzeitraum
2014 bis 2018 ein Abschmelzen der aufgebauten Ricklagen (-10,4 Mio. EUR) und
Zahlungsmittelbesténde (-14,2 Mio. EUR) erwartet.

Die kunftigen Herausforderungen und Risiken liegen insbesondere in der demografischen
und auch wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt und der Region und den damit
verbundenen Auswirkungen auf die Einnahmen der Gemeinde (Realsteuern, Beitrage
und Gebulhren, Beteiligungen an den Gemeinschaftssteuern) sowie die zu leistende
Kreisumlage.

Ferner werden in der Zukunft riicklaufige Zuwendungen des Landes fir Investitionen
erwartet, mit der Folge, dass notwendige investive MaBnahmen immer starker mit
Eigenmitteln finanziert werden mussen. Darlber hinaus ist die hohe Abhangigkeit der
Stadt von den Zuweisungen des Landes aus dem kommunalen Finanzausgleich
langfristig ein Risiko.

Uckermarkische Biilhnen Schwedt

Ein kontinuierlicher und nachhaltiger Abbau des Bilanzverlustes ist aus Sicht der
Uckermarkischen Bihnen, wie bereits im Konsolidierungsprozess verarbeitet, nur mit
Unterstlitzung der Zuwendungsgeber Land Brandenburg, Landkreis Uckermark und der
Stadt Schwedt/Oder und einer dynamisierten Entwicklung der Zuwendungen, angepasst
an die Personalkostenentwicklung, nachhaltig zu gewahrleisten.

Ab dem Jahr 2014 wird mit einem Abbau des Verlustvortrages gerechnet. Die
zusétzlichen Mittel zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit und der festgesetzte
Kassenkreditrahmen werden voraussichtlich bis zum Jahr 2017 unterstitzend benétigt.



Wohnbauten GmbH Schwedt

Far die nachsten Jahre wird mit positiven Jahresergebnissen gerechnet. Bei leicht
rickgangigen Mieterlésen wird fir das Geschéftsjahr 2013/2014 ein Jahresiberschuss
von 4,8 Mio. EUR erwartet.

Die  Strategie der  Schwerpunktverschiebung von  Modernisierungs-  und
InstandhaltungsmaBnahmen hin zu Neu- und Ersatzneubau bei gleichzeitiger Sicherung
der Bestandsgebaude wird die Arbeit der néchsten Jahre bestimmen. Zu beachten sind
dabei jedoch die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die
Baukostenentwicklungen insbesondere, wegen der erneut und wesentlich gestiegenen
Neubauanforderungen, z.B. der EnEV 2014 und die noch unklaren Entwicklungen des
Mietrechts durch die in Rede stehenden Vorhaben der neuen Regierung.

Wesentliches Risiko der Gesellschaft ist die demografische Entwicklung.

InfraSchwedt Infrastruktur und Service GmbH

Fir das Jahr 2014 wird eine positive Geschaftsentwicklung erwartet. Es wird angestrebt,
dass sich die Gesellschaft kontinuierlich weiterentwickelt und durch glnstige
Standortbedingungen weitere Investoren anzieht, um den Wirtschaftsstandort Schwedt zu
starken und auszubauen.

Technische Werke Schwedt GmbH

Neben der demographischen Entwicklung zahlt unvermindert die Entwicklung der
Energiepreise zu den grdoBten externen Risiken. Gerade die Badbetreibung ist mit hohem
energetischen Aufwand verbunden. Seit 2007 werden jahrlich technische MaBnahmen
umgesetzt, um dieser Kostenentwicklung entgegenzuwirken. Die schrittweise
Optimierung und Modernisierung der Technik ist weiterhin unumgéanglich.

Die langfristige Perspektive der Technische Werke Schwedt GmbH steht im direkten
Zusammenhang mit der erfolgreichen Entwicklung des Unternehmensverbundes aus der
Technische Werke Schwedt GmbH (TWS), der Stadtwerke Schwedt GmbH (SWS) und
der Schwedter Hafengesellschaft mbH (SHG).

Stadtwerke Schwedt GmbH

Mit dem Bevdlkerungsrickgang und den Rickbauaktivititen von Wohnhdusern im
Rahmen des Stadteumbaukonzeptes sind ein weiterer Absatzriickgang und ein damit
verbundener Umsatzriickgang im friheren Kerngeschéft der Fernwarmeversorgung zu
erwarten.

Im Telekommunikationsmarkt ergeben sich Wachstumspotentiale aus dem Anstieg der
mobilen Internetnutzung.



« Zugenommen haben die Risiken und Chancen durch den Strom- und Gaswettbewerb,
der eingeleiteten Energiewende und regulatorische Einflisse.

+ Es wird von einer stabilen Ertragslage und positiven Geschaftsergebnissen aus-
gegangen.

+ Die Aktivitaten fur Investitionen in Windkraftanlagen, verbunden mit hoher Transparenz
und Birgerbeteiligung soll verstarkt werden.

Schwedter Hafengesellschaft mbH

»  Wesentliche Risiken werden insbesondere im mdglichen Wegfall von MaBnahmen zur
Verbesserung der  WasserstraBeninfrastruktur ~ und dem Konzept des
Bundesverkehrsministeriums zur zukiinftigen Neuordnung der WasserstraBen aus dem
Jahr 2011 gesehen.

e Der Ausbau der Hohensaaten-Friedrichsthaler-WasserstraBe bzw. der Klitzer Querfahrt,
um Kuistenmotorschiffen die betriebswirtschaftlich optimale Durchfahrt mit 3,20 m
Abladetiefe zu gewéhrleisten, wird als Chance betrachtet. Wenn dies gelingt, kann ein
wesentlicher Standortvorteil und Alleinstellungsmerkmal des Schwedter Hafens
zusétzlich far regionale Wachstumsschilbe sorgen. Die anvisierte Erhdhung der
Durchfahrtshéhen der Briicken nach Berlin kann sich positiv auf die Umschlagtatigkeit in
Schwedt auswirken.

Aufgrund der Priifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Konsolidierungsbericht spiegeln insgesamt die kiinftige Entwicklung sowie die
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend wieder.



3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1 Gegenstand der Priifung

Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des Gesamtabschlusses und des Konsolidierungsberichts
nach den Vorschriften der BbgKVerf und KomHKYV liegen in der Verantwortung der Kdmmerin
der Stadt Schwedt/Oder.

Die Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgeflihrten
pflichtgemé&Ben Prifung und der erteilten Aufklarungen und Nachweise ein Urteil Uber den
Gesamtabschluss abzugeben .

Dazu hat das Rechnungsprifungsamt den Gesamtabschluss, bestehend aus Gesamtbilanz,
Gesamtergebnisrechnung und Gesamtanhang sowie den Konsolidierungsbericht der Stadt
Schwedt/Oder, gepriift. Der Gesamtabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur
Rechnungslegung nach der BbgKVerf und KomHKYV aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurden die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften und der sie erganzenden ortsrechtlichen Vorschriften Gber den Gesamtabschluss
und den Konsolidierungsbericht sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfuhrung gepruft. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die
Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden,
soweit sie nicht die OrdnungsmaBigkeit von Gesamtabschluss und Konsolidierungsbericht
betreffen, nicht Gegenstand der Prifung des Gesamtabschlusses und des
Konsolidierungsberichts.



3.2 Art und Umfang der Priifung

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifung nach § 104 BbgKVerf und dem risikoorientierten
Prifungsansatz nach den deutschen Grundsatzen ordnungsmaBiger Abschlussprifung und den
Prifungsleitlinien des IDR vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufihren, dass ein
hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob der Gesamtabschluss und der
Konsolidierungsbericht frei von wesentlichen Fehlaussagen und Méngeln sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gem&B hat das Rechnungsprifungsamt eine Pri-
fungsplanung durchgefiihrt. Diese Prufungsplanung wurde auf der Grundlage von Auskinften
der Kéammerin und erster analytischer Prifungshandlungen sowie einer grundsétzlichen
Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems des Konzerns Stadt
Schwedt/Oder erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priiffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungsprogramm entwickelt,
das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Risikofaktoren, unter Einbeziehung
der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
des Konzerns Stadt Schwedt/Oder, Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandlungen
festlegt.

Die Priifung des Gesamtabschlusses erstreckt sich auf die Priifung des Konsolidierungskreises,
der OrdnungsmasBigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen Jahresabschlliisse sowie
die getroffenen KonsolidierungsmaBnahmen.

Die Prufung schlieBt eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise fir die Bilanzierung und
der Angaben im Gesamtabschluss und Konsolidierungsbericht ein. Sie beinhaltet die Prifung
der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs-, Konsolidierungs- und Gliederungsgrundsatze
und wesentlicher Einschatzungen der Kdmmerin sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage
des Gesamtabschlusses und des Konsolidierungsberichtes.

Das Rechnungsprifungsamt hat die im Gesamtabschluss zusammengefassten Jahresab-
schlisse, einschlieBlich der konsolidierungsbedingten Anpassungen, nach §§ 83 und 104
BbgKVerf geprift.

Sofern Jahresabschlisse von anderen Abschlussprifern geprift wurden, hat das Rech-
nungsprufungsamt zur Beurteilung der OrdnungsmaBigkeit der in den Gesamtabschluss
einbezogenen Jahresabschliisse die Prifungsergebnisse dieser Abschlussprifer Gberprift und
verwertet (vgl. Abschnitt 4.2 OrdnungsmaBigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen
Abschllisse).

Gegenstand der Priifungshandlungen im Rahmen der Prifung des Konsolidierungsberichtes
waren die Vollstdndigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Das Rechnungsprifungsamt hat die
Angaben unter  Berlcksichtigung der  Erkenntnisse, die es wéahrend der
Gesamtabschlusspriifung gewonnen hat, beurteilt, ob sie in Einklang mit dem Gesamtabschluss
stehen, insgesamt einen zutreffenden Gesamtiberblick Uber die wirtschaftliche und finanzielle
Lage des Konzerns Stadt Schwedt/Oder wiedergeben, so dass ein den tats&chlichen



Verhaltnissen entsprechendes Gesamtbild vermittelt wird und die finanziellen und
wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken zutreffend dargestellt werden.

Im Weiteren hat das Rechnungspriifungsamt die Uberleitung der Jahresabschliisse der
Tochterunternehmen auf die fir den Konzern Stadt Schwedt/Oder geltenden Vorschriften (sog.
Kommunalbilanzen Il) geprift.

Die Prifung umfasst  aussagebezogene  analytische und  einzelfallorientierte
Prifungshandlungen sowie Aufbau- und Funktionsprifungen. Die Prifungshandlungen
basieren auf einer bewussten Auswahl.

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden Schwer-
punkten des Prifungsprogramms gefuhrt:

- Ubernahme der Daten aus den Jahresabschliissen in die Summenbilanz und Sum-
menergebnisrechnung,

- Kapitalkonsolidierung,

- Entwicklung des Eigenkapitals und des Ergebnisses des Konzerns Stadt Schwedt/Oder,
- Schuldenkonsolidierung,

- Aufwands- und Ertragskonsolidierung,

- Kapitalflussrechnung.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz von
Mitarbeitern wurden unter Beriicksichtigung der Risikoeinschédtzung sowie der Wesentlichkeit
bestimmt.

Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur die Bewertung des Gesamtabschlusses bildet.

Ausgangspunkt der Priifung war die kommunale Gesamteréffnungsbilanz zum 1. Januar 2013.
Das Rechnungsprifungsamt hat sich davon Uberzeugt, dass die Erdéffnungsbilanzwerte keine
falschen Angaben enthalten, die den zu prifenden Gesamtabschluss wesentlich beeinflussen
und dass die zulassigen Ausweis-, Bilanzierungs-, Bewertungs- und Konsolidierungsmethoden
stets im Zeitablauf angewendet wurden.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden dem Rechnungsprifungsamt durch die
Kédmmerin und die von ihr benannten Mitarbeiter erteilt. Die K&mmerin hat die Vollstdndigkeit
des Gesamtabschlusses und des Konsolidierungsberichts zum 31. Dezember 2013 am
08.07.2015 schriftlich bestatigt.

Das Rechnungsprifungsamt hat den als Anlage dem Gesamtabschluss der Stadt
Schwedt/Oder beigefligten Entwurf des Beteiligungsberichts Uber das Geschéftsjahr 2013 einer
kritischen Durchsicht unterzogen.

Mit Schreiben vom 2. Juni 2014 hat die Kommunalaufsicht des Landkreises Uckermark zum
Beteiligungsbericht Uber das Geschaftsjahr 2012 festgestellt, dass der Bericht formell im



Wesentlichen den Anforderungen des § 61 KomHKV und dem Rundschreiben des
Innenministeriums Uber die Erstellung und den Aufbau der Beteiligungsberichte vom 22.
Dezember 2009 entspricht. Es wurde jedoch insbesondere beanstandet, dass im
Beteiligungsbericht der Stadt Schwedt/Oder bislang die Beteiligungen an der KEG Kommunale
Energiegesellschaft Ostbrandenburg mbH, der local energy GmbH sowie der BREKO-
Einkaufsgemeinschaft eG fehlen.

Diese Beanstandung wurde im Entwurf des Beteiligungsberichts ber das Geschéaftsjahr 2013
nicht abgestellt.

Es sei an dieser Stelle der Hinweis erlaubt, dass die oben genannten Anteile zumindest den
handelsrechtlichen Begriff einer Beteiligung nicht erfillen. Nach § 271 Abs. 1 HGB sind
Beteiligungen Anteile an anderen Unternehmen, die bestimmt sind, dem eigenen
Geschaftsbetrieb durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu jenem Unternehmen zu
dienen. Als Beteiligung gelten im Zweifel Anteile an einer Kapitalgesellschaft, die insgesamt den
finften Teil des Nennkapitals (also 20 %) dieser Gesellschaft Uberscheiten. Das ist bei den
oben genannten Kapitalgesellschaften bei weitem nicht der Fall. Genossenschaftsanteile
erfillen mangels hinreichender Einflussmdglichkeiten per se nicht den Begriff einer Beteiligung.

Wesentliche Feststellungen ergaben sich im Ubrigen aus dem Entwurf des Beteiligungsberichts
Uber das Geschéftsjahr 2013 nicht.

Da nach § 104 Abs. 3 BbgKVerf der Gesamtabschluss insbesondere daraufhin zu prifen ist, ob
er ein den tats&chlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Gesamtertrags-, Gesamtfinanz-,
Gesamtvermdgens- und Gesamtschuldenlage der Stadt Schwedt/Oder unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ergibt und der Konsolidierungsbericht die Chancen
und Risiken fiir die kinftige Entwicklung der Gemeinde zutreffend darstellt, hat die oben
genannte Beanstandung keine Auswirkungen auf das Prifungsergebnis und den Vorschlag zur
Entlastung des Blirgermeisters.
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4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
KONZERNRECHNUNGSLEGUNG

4.1 Stichtag des Gesamtabschlusses und Konsolidierungskreis

411 Stichtag des Gesamtabschlusses

Stichtag der Jahresabschlisse der konsolidierten Unternehmen sowie des Gesamtabschlusses
ist mit Ausnahme der Wohnbauten Schwedt GmbH der 31. Dezember 2013. Die Wohnbauten
Schwedt GmbH erstellte ihren Jahresabschluss mit abweichendem Wirtschaftsjahr zum
Stichtag 30. September 2013. Im Rahmen der Erstellung der Kommunalbilanz 1l der
Wohnbauten Schwedt GmbH wurden in Anwendung von § 299 Abs. 3 HGB innerkonzernliche
Forderungen und Verbindlichkeiten auf den Stichtag des Gesamtabschlusses fortgeschrieben.

Als Stichtag des ersten Gesamtabschlusses nach § 83 BbgKVerf wurde mit dem 31. Dezember
2013 als Aufstellungsstichtag der Vorgabe nach § 141 Abs. 19 BbgKVerf Rechnung getragen.

4.1.2 Konsolidierungskreis

Der Kreis der in den Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmen ist im Gesamtanhang
angegeben. Die Angaben sind zutreffend.

Der Gesamtabschluss des Konzerns Stadt Schwedt/Oder ergibt sich danach aus der
Zusammenfassung und Konsolidierung des Jahresabschlusses der Stadt Schwedt/Oder mit
folgenden Tochterunternehmen:

- Uckermarkische Bihnen Schwedt (Eigenbetrieb)
- Wohnbauten GmbH Schwedt/Oder
o Griner Flor GmbH Schwedt
o Stadtgriin Schwedt GmbH
- InfraSchwedt Infrastruktur und Service GmbH
- Technische Werke Schwedt GmbH

o Stadtwerke Schwedt GmbH

o Schwedter Hafengesellschaft mbH

11



Fir folgende Unternehmen unter maBgeblichem Einfluss der Stadt Schwedt/Oder oder eines in
den Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmens wurde eine At-Equity-Bewertung
vorgenommen:

- Zweckverband Ostuckermarkische Wasserversorgung und Abwasserbehandlung

- Uckermarkische Verkehrsgesellschaft mbH
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4.2 OrdnungsmaBigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen Abschliisse

Die in den Gesamtabschluss Ubernommenen Vermdgensgegenstande und Schulden der
einbezogenen Tochterunternehmen sind nach den auf den Jahresabschluss der Stadt
Schwedt/Oder anzuwendenden Methoden ordnungsgemaB bilanziert und bewertet. Die nach §
83 Abs. 3 S. 1 BbgKVerf i.V.m. § 308 HGB grundséatzlich vorgeschriebene einheitliche
Bewertung erfolgte in den fir Konsolidierungszwecke aufgestellten Kommunalbilanzen Il der
Tochterunternehmen. Es wurden unter Berufung auf Abschnitt 3.4.4.3 des Leitfadens der
Projektgruppe ,Kommunaler Gesamtabschluss® mit Stand vom 31.08.2012 (Leitfaden
Gesamtabschluss) keine Bewertungsanpassungen vorgenommen. Nach Abschnitt 3.4.4.3
erscheint bis zu einer abschlieBenden Entscheidung Uber eine gesetzliche Neuregelung der
Verzicht auf die Neubewertung tolerierbar. Unter Neubewertung ist neben der Hebung stiller
Reserven und ggf. Lasten nach den Ausfihrungen in Abschnitt 3.4.4 des Leitfadens
Gesamtabschluss auch die einheitliche Bewertung nach § 83 Abs. 3 S. 1 BbgKVerfi.V.m. § 308
HGB zu verstehen. Das Rechnungsprifungsamt schlieBt sich dieser Auffassung an.

Hinsichtlich der Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze verweist das Rechnungspri-
fungsamt auf die Erlauterungen im Gesamtanhang.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013 und der Rechenschaftsbericht 2013 der Stadt
Schwedt/Oder wurden vom Rechnungsprifungsamt der Stadt Schwedt/Oder geprift. Die
Jahresabschlisse zum 31. Dezember 2013 der in den Gesamtabschluss einbezogenen
Unternehmen wurden von anderen Abschlussprifern gepruft.

Folgende Jahresabschliisse unterlagen dabei der Prifung durch einen Abschlussprifer:

- Jahresabschluss zum 30.09.2013 der Wohnbauten GmbH Schwedt/Oder
- Jahresabschluss zum 31.12.2013 der Schwedter Hafengesellschaft mbH
- Jahresabschluss zum 31.12.2013 der Technischen Werke Schwedt GmbH
- Jahresabschluss zum 31.12.2013 der Uckermarkischen Bihnen Schwedt
- Jahresabschluss zum 31.12.2013 der Stadtwerke Schwedt GmbH
- Jahresabschluss zum 31.12.2013 der InfraSchwedt GmbH Infrastruktur und
Service GmbH
Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifungsberichte zur Prifung der Jahresabschliisse zum

31. Dezember 2013 und der Lageberichte 2013 der Unternehmen des Konsolidierungskreises
kritisch durchgesehen.

Demnach sind die einbezogenen Jahresabschliisse ordnungsmasig.

Folgende ungeprifte Jahresabschlisse wurden in den Gesamtabschluss der Stadt
Schwedt/Oder einbezogen:

- Jahresabschluss zum 31.12.2013 der Griiner Flor GmbH Schwedt

- Jahresabschluss zum 31.12.2013 der Stadtgriin Schwedt GmbH
Diese Jahresabschlisse sind fir die Gesamtertrags-, Gesamtfinanz-, Gesamtvermégens- und
Gesamtschuldenlage der Stadt Schwedt/Oder von geringer Bedeutung. Die

Prifungshandlungen des Rechnungsprifungsamts haben sich daher auf eine kritische
Durchsicht dieser Jahresabschlusse beschréankt.
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4.3 OrdnungsmaBigkeit der Konzernrechnungslegung

431 Gesamtabschluss

Der Gesamtabschluss wurde auf Ebene der Stadt Schwedt/Oder aus den Jahresabschllissen
der Stadt Schwedt/Oder wund der in den Konsolidierungskreis einbezogenen
Tochterunternehmen entwickelt.

Die Gesamtbilanz sowie die Gesamtergebnisrechnung sind den gesetzlichen Vorschriften
entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstinde, die Schulden, das Kapital und die
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Vorschriften und den sie
ergdnzenden  ortsrechtlichen  Bestimmungen unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaBer Buchflihrung angesetzt und bewertet, flr erkennbare Risiken wurden
Rickstellungen in H6he des nach verninftiger kaufmannischer Beurteilung notwendigen
Betrages gebildet. Konzernspezifische Besonderheiten wurden beriicksichtigt.

Der Gesamtanhang sowie der Konsolidierungsbericht enthalten die notwendigen Erlaute-
rungen der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrechnung sowie die sonstigen
Pflichtangaben.

Die Kapitalflussrechnung, die dem Gesamtanhang beizufligen ist, ist ordnungsmaBig. Die Stadt
Schwedt/Oder hat bei der Erstellung der Kapitalflussrechnung von  der
Erleichterungsméglichkeit, die der Leitfaden Gesamtabschluss in Abschnitt 3.3.2 vorsieht,
mittels einer verkiirzten Form der konsolidierten Kapitalflussrechnung Gebrauch gemacht. Nach
den Ausfiihrungen in Abschnitt 3.3.2 des Leitfadens Gesamtabschluss wird bis zur
Entscheidung Uber eine Anpassung der Regelung in § 64 KomHKV die Anwendung der
verklrzten Kapitalflussrechnung toleriert. Das Rechnungspriifungsamt hat sich dieser
Auffassung angeschlossen.

Die angewandten Konsolidierungsmethoden entsprechen den gesetzlichen Vorschriften und
sind ordnungsgemaf. Die Konsolidierungsbuchungen wurden zutreffend vorgenommen und
fortgeflhrt.

Aufgrund der Prifung kommt das Rechnungsprifungsamt zu dem Ergebnis, dass der
Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2013 ordnungsgemaB aus den einbezogenen Jah-
resabschlissen und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und den
gesetzlichen Vorschriften und den sie ergédnzenden ortsrechtlichen Vorschriften entspricht.
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4.3.2 Konsolidierungsbericht

Der Konsolidierungsbericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen
den gesetzlichen Vorschriften.

Die Priifung ergab, dass der Konsolidierungsbericht
- mit dem Gesamtabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht;

- insgesamt einen zutreffenden Gesamtiberblick Uber die wirtschaftliche und finanzielle
Lage des Konzerns Stadt Schwedt/Oder darstellt, so dass ein den tats&chlichen
Verhaltnissen entsprechendes Gesamtbild vermittelt wird,

- die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken zutreffend darstellt,

- alle nach § 65 KomHKYV erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt.

Dem Rechnungsprifungsamt sind keine nach Schluss der Konsolidierungsperiode
eingetretenen Vorgéange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu berichten
ware.
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4.4 Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

4.41 Feststellungen zur Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

Der Gesamtabschluss vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsge-
maBer Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Gesamtertrags-, Gesamtfinanz-, Gesamtvermdgens- und Gesamtschuldenlage der Stadt
Schwedt/Oder.

4.4.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen und Konsolidierungsmethoden

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen und Konsolidierungsmethoden sind im
Hinblick auf die Beurteilung der Gesamtaussage des Gesamtabschlusses besonders zu
erwahnen:

- Aus der Kapitalkonsolidierung ergaben sich passive Unterschiedsbetrdge von TEUR 774
auf der Ebene der Kapitalkonsolidierung bei der Wohnbauten Schwedt GmbH, TEUR
5.342 auf der Ebene der Kapitalkonsolidierung bei der Technische Werke GmbH und
TEUR 45.421 auf der Ebene der Kapitalkonsolidierung bei der Stadt Schwedt/Oder. Die
Unterschiedsbetrage der Wohnbauten GmbH Schwedt, der InfraSchwedt Infrastruktur
und Service GmbH und der Technische Werke Schwedt GmbH wurden teilweise, soweit
sie Gewinnthesaurierungen widerspiegeln, der Allgemeinen Riicklage zugeordnet und im
Ubrigen als gesonderter Posten im Eigenkapital ausgewiesen. Die im Zuge der
Konsolidierung ohne Neubewertung eingebuchten Vermdgensgegenstande (abziglich
Schulden) waren damit erheblich héher als die ausgebuchten Beteiligungsbuchwerte.

- Aus der Schuldenkonsolidierung ergab sich insgesamt eine Aufrechnungsdifferenz in
Héhe wvon 1,6 Mio. EUR, die ergebniswirksam in den entsprechenden
Aufwandspositionen im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung bericksichtigt
wurde.

Im Ubrigen verweist das Rechnungspriifungsamt auf die weitergehenden Angaben der
K&mmerin im Gesamtanhang.

4.4.3 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen und Konsolidierungsmethoden

Die Bilanzierungs-, Bewertungs- und Konsolidierungsmethoden wurden gegentber der
Gesamtabschlusseréffnungsbilanz zum 1. Januar 2013 unverandert angewandt.

4.4.4 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden MaBnahmen mit wesentlichen
Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Gesamtabschlusses zu verzeichnen.

44,5 Aufgliederungen und Erlauterungen

Von Aufgliederungen und Erlauterungen wurde an dieser Stelle abgesehen, da sie nicht zum
Verstandnis der Gesamtaussage des Gesamtabschlusses erforderlich sind.
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5. PRUFUNGSERGEBNIS

Das Rechnungsprufungsamt erteilt dem Entwurf des Gesamtabschlusses der Stadt
Schwedt/Oder zum 31. Dezember 2013 den folgenden Vermerk Uber das Prifungsergebnis:

Das Rechnungsprifungsamt hat den Gesamtabschluss bestehend aus der
Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtfinanzrechnung, der Gesamtbilanz und dem
Konsolidierungsbericht sowie die Anlagen zum Gesamtabschluss, bestehend aus dem
Gesamtanhang, der Gesamtanlagenibersicht, der Gesamtforderungsiibersicht und der
Gesamtverbindlichkeiteniibersicht der Stadt Schwedt/Oder fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar
bis 31. Dezember 2013 geprift. Die Aufstellung von Gesamtabschluss und
Konsolidierungsbericht nach den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Brandenburg
liegen in der Verantwortung der Kammerin der Stadt Schwedt/Oder. Die Aufgabe des
Rechnungspriifungsamts ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten Priifung eine Bewertung
zum Gesamtabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung, der Inventur und des Inventars
abzugeben.

Die Gesamtabschlusspriifung wurde nach § 104 BbgKVerf und nach den Prifungsleitlinien des
Instituts der Rechnungspriifer (IDR) vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und
durchzuflhren, dass Unrichtigkeiten und Verst6Be, die sich auf die Darstellung des durch den
Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchflihrung vermittelten
Bildes der Vermdgens, Schulden, Ertrags und Finanzlage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden
die Kenntnisse Uber die Tétigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des
Konzerns Stadt Schwedt/Oder sowie die Erwartungen tber mdégliche Fehler berlcksichtigt. Im
Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems  sowie  Nachweise fir die  Angaben  Gesamtabschluss und
Konsolidierungsbericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung
umfasst die Beurteilung der Jahresabschlisse der Stadt Schwedt/Oder und der in den
Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmen, der Abgrenzung des Konsolidierungskreises,
der angewandten Bilanzierungs- und Konsolidierungsgrundsétze und der wesentlichen Ein-
schatzungen der Ka&mmerin der Stadt Schwedt/Oder sowie die Wirdigung der
Gesamtdarstellung des Gesamtabschlusses und des Konsolidierungsberichts. Das
Rechnungsprufungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur die Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse kommt das
Rechnungsprifungsamt zu dem Ergebnis, dass der Gesamtabschluss den gesetzlichen
Vorschriften und den sie ergénzenden ortsrechtlichen Vorschriften entspricht, ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Gesamtertrags-, Gesamtfinanz-,
Gesamtvermdgens- und Gesamtschuldenlage der Stadt Schwedt/Oder unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflhrung ergibt und der Konsolidierungsbericht die Chancen
und Risiken fur die kiinftige Entwicklung der Stadt Schwedt/Oder zutreffend darstellt.
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6. VORSCHLAG ZUR ENTLASTUNG DES BURGERMEISTERS

Das Rechnungsprifungsamt schlagt vor, dem Birgermeister fir das Haushaltsjahr 2013
Entlastung zu erteilen.

Schwedt/Oder, den 5. August 2015

Saskia Hacker
Leiterin Rechnungsprifungsamt
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