zum Beschluss an: Hauptausschuss

Stadtverordnetenversammiung

V0r|a e offentlich /
g O nichtéffentlich Vorlage-Nr.: 2 19 04
zur Vorberatung an: O Hauptausschuss
) ) Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss
Finanz- u. Rechnungsprifungs- O Stadtentwicklungs-, Bau- und Wirtschaftsausschuss
ausschuss O Kultur-, Bildungs- und Sozialausschuss
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O

Betreff: Beschluss Uber die gepriifte Jahresrechnung 2003 der Stadt Schwedt/Oder

Beschlussentwurf:

Die Stadtverordnetenversammlung Schwedt/Oder beschliel3t geméaR § 93 (3) der Gemeindeordnung Brandenburg uber die
geprufte Jahresrechnung 2003 der Stadt Schwedt/Oder auf der Grundlage des Schlussberichtes des Rechnungsprufungsamtes
und entlastet den Blrgermeister der Stadt Schwedt/Oder.

Protschko Kuchling
Vorsitzender Stellvertreterin

Finanzielle Auswirkungen:

O keine O im Verwaltungshaushalt O im Vermogenshaushalt
O Die Mittel sind im Haushaltsplan eingestellt. O Die Mittel werden im Haushaltsplan eingestellt.
Einnahmen: Ausgaben: Haushaltsstelle: Haushaltsjahr:

O Die Mittel stehen nicht zur Verfiigung.
O Die Mittel stehen nur in folgender Héhe zur Verfigung:
O Mindereinnahmen werden in folgender Héhe wirksam:

Deckungsvorschlag:

Datum/Unterschrift Kimmerer/Kammerin:

Birgermeister/in Beigeordnete/r Fachbereichsleiter/in

FO 01/0190-DOC 01/2002

Die Stadtverordnetenversammlung Schwedt/Oder hat in ihrer Sitzung am
den empfohlenen Beschluss mit O Anderung(en) und O Ergéanzung(en) O gefasst O nicht gefasst.

F.d.R.d.A.




Schlussbericht des Finanz- und Rechnungsprifungsausschusses
zur Prifung der Jahresrechnung 2003 der Stadt Schwedt/Oder

Der Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss bediente sich zur Prifung der
Jahresrechnung 2003 gemal § 115 der Gemeindeordnung Brandenburg des
Rechnungsprifungsamtes der Stadt Schwedt/Oder.

Der vom Rechnungsprifungsamt erstellte Bericht wurde in einer Sondersitzung am
22. November 2004 mit dem Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss beraten.

Der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes wird in der vorliegenden Form Gbernommen.

Die vom Rechnungsprufungsamt gegebenen Hinweise sind in den Fachbereichen
auszuwerten und kiinftig zu beachten.

Die Abnahme der gepruften Jahresrechnung und die Entlastung des Blrgermeisters
entsprechend § 93 (3) der Gemeindeordnung Brandenburg werden empfohlen.

Protschko Kuchling
Vorsitzender Stellvertreterin



Schlussbericht

des Rechnungsprifungsamtes Schwedt/Oder
Uber die Prifung der Jahresrechnung 2003
der Stadt Schwedt/Oder

Schwedt/Oder, den 12. November 2004
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1. Rechtsgrundlagen fir die Prifung der Jahresrechnung

Rechtsgrundlage fur die Prufung der Jahresrechnung sowie die Entlastung des Birgermeisters
sind die 88 93 und 115 der Gemeindeordnung (GO) des Landes Brandenburg (Bbg) vom 10.
Oktober 2001, zuletzt geandert am 22. Marz 2004.

Nach Durchfuhrung der Rechnungsprufung beschliel3t die Gemeindevertretung bis spatestens 31.
Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres Uber die geprifte Jahresrechnung und
entscheidet Uber die Entlastung des Birgermeisters (8 93 Abs. 3 der GO Bbg).

Der Finanz- und Rechnungspriufungsausschuss ist verantwortlich fir die Prifung der
Jahresrechnung. Dieser bedient sich zur Durchfiihrung seiner Aufgaben des Rechnungs-
prufungsamtes (RPA).

Den vom Leiter des RPA erstellten Schlussbericht Gbergibt der Finanz- und Rechnungs-
prifungsausschuss mit seiner Stellungnahme der Gemeindevertretung (SVV) zur Entscheidung.

2. Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes; Aufgabenerledigung

Grundlagen fiur die Arbeit des Rechnungsprifungsamtes sind die GO des Landes Brandenburg
(88 113 und 114) und die Rechnungsprifungsordnung der Stadt Schwedt/Oder vom 18.06.2004
(8 3). Paragraph 113 (1) der GO definiert die Prufung der Jahresrechnung als Pflichtaufgabe des
RPA.

In Vorbereitung der Priifung der Jahresrechnung fuihrt das RPA laufende Prifungen durch,
insbesondere die

- Prifung der Kassenvorgange und Belege

- Vergabepriufungen (nach VOB, VOL, VOF und den EG-Richtlinien)

- Prifung der Vermdgensbestande

- Prifung der Bauausfilhrung und Bauabrechnung

- Prifung der (kassenrelevanten) ADV-Programme vor inrer Anwendung

- Prufung der Verwendung von Zuschissen und Fordermitteln des Landes, des Bundes und der
Europaischen Gemeinschaft.

Entsprechend 8§ 5 (8) der Rechnungsprifungsordnung ist das Rechnungsprifungsamt zur
laufenden Unterrichtung des Finanz- und Rechnungsprifungsausschusses verpflichtet.

Die Ubergabe und Auswertung der Priifberichte, die Beanstandungen enthielten, erfolgte
regelmafig zu den Sitzungen des Finanz- und Rechnungsprifungsausschusses.

Uber Prifberichte ohne Beanstandungen wurden die Mitglieder des Ausschusses in Form eines
Kurzvermerkes informiert.

Eine Ubersicht tiber die im Jahr 2003 durchgefiihrten thematischen Prifungen ist in Anlage 1 und
Uber durchgefuihrte Vergabepriufungen in den Anlagen 2 und 2a dieses Berichtes enthalten. Die
Anlage 3 enthélt eine Ubersicht tiber die Priifung von Verwendungsnachweisen. Zu allen in den
Prufberichten und Prifvermerken des RPA enthaltenen Beanstandungen liegen schriftliche
Stellungnahmen der jeweiligen Fachbereichsleiter vor.

3. Ausraumung von Prifungsbemerkungen im Schlussbericht des Vorjahres

Die im Schlussbericht des Vorjahres vom RPA gegebenen Hinweise wurden im wesentlichen
beachtet. Auf noch bestehende Unzulanglichkeiten wird im Punkt 8 dieses Berichtes naher
eingegangen.



Neben den Auswertungen, die durch die Fachbereichsleiter auf der Grundlage der Prifvermerke,
die das RPA im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung erstellt, in ihren Bereichen erfolgen,
wurde durch die Leiterin des Fachbereiches 2 (Finanzwirtschaft) eine Auswertung des
Schlussberichtes mit den Verantwortlichen fir die Haushaltswirtschaft vorgenommen.

4. Haushaltssatzung, Nachtragssatzung

Die Haushaltssatzung zum Haushaltsjahr 2003 wurde auf der Grundlage des § 76 der GO Bhg
erstellt und am 21.11.02 in 6ffentlicher Sitzung durch die Stadtverordnetenversammliung
beschlossen.

Da mit der Haushaltssatzung auch im Jahre 2003 der nach § 74 Abs. 3 der GO geforderte
Haushaltsausgleich nicht erreicht werden konnte und die Haushaltssatzung im
Verwaltungshaushalt einen Fehlbedarf von 11.131,2 TEUR auswies, war entsprechend § 74 Abs.
4 der GO die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes vom 12.09.2002 erforderlich,
welches ebenfalls am 21.11.02 durch die Stadtverordnetenversammlung beschlossen wurde.

Die Haushaltssatzung und das Haushaltssicherungskonzept wurden gemaf § 122 der GO Bbg der
Kommunalaufsichtsbehorde vorgelegt und mit Datum vom 7.3.2003 durch diese genehmigt.

Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen entspricht in Form und Inhalt den gesetzlichen
Vorschriften.

Die Satzung wurde entspr. 8 78 Abs. 5 der GO am 9.4.03 im Amtsblatt der Stadt Schwedt/Oder
veroffentlicht.

Aufgrund erheblicher Veranderungen in den Einnahmen und Ausgaben im Verwaltungs- und
Vermogenshaushalt wurde durch die Stadtverordnetenversammlung am 18.9.03 gemaR § 79 der
GO Bbg ein Nachtrag zur Haushaltssatzung der Stadt Schwedt beschlossen.

Gegenuber der Haushaltssatzung erhdhte sich der Fehlbedarf auf 17.990,6 TEUR.

Der Kassenkredit wurde von 12,0 Mio EUR auf 18,0 Mio EUR erhoht.

Die Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehérde erfolgte am 22.10.03 und die
Veroffentlichung im Amtsblatt am 12.11.03.

Auf die Nachtragssatzung wurden die Vorschriften zur Haushaltssatzung analog angewendet.

5. Haushaltsplan

Der Haushaltsplan 2003 wurde ordnungsgemalf entspr. 8 77 der GO Bbg erstellt. Unter
Berilcksichtigung der Nachtragssatzung betrug das Haushaltsvolumen im

- Verwaltungshaushalt (VWH)
in den Einnahmen 56.975.200 EUR
in den Ausgaben 74.965.800 EUR

- Vermogenshaushalt (VMH)
in den Einnahmen und Ausgaben 15.284.800 EUR

Der Haushaltsplan 2003 entspricht in der Gliederung und Gruppierung sowie in seinen Anlagen
den gesetzlichen Vorschriften.



6. Aufstellung, Feststellung und Ergebnis der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung, die den kassenmaf3igen Abschluss und die Haushaltsrechnung umfasst,
wurde ordnungsgemald entsprechend den Regelungen der 88 35 — 38 und die Anlagen entspr.

§ 39 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHV) Bbg erstellt.

Die Jahresrechnung wurde entsprechend § 93 (2) der GO Bbg mit Datum vom 31.3.04 durch die
Kammerin aufgestellt und mit gleichem Datum vom Birgermeister festgestellt.

Es wurde folgendes Rechnungsergebnis (Sollergebnis) erreicht:

Einnahmen Ausgaben Fehlbetrag
- TEUR - - TEUR - -TEUR —
Verwaltungshaushalt 56.559,4 74.503,1 17.943,7
Vermogenshaushalt 14.742,2 14.742,2 0

Wahrend der Vermogenshaushalt ausgeglichen ist, schliel3t der Verwaltungshaushalt mit einem

Fehlbetrag von 17.943,7 TEUR ab, d. h. der in der Haushaltssatzung (Nachtrag) ausgewiesene

Fehlbedarf wurde geringfuigig i. H. v. 46,9 TEUR unterschritten. Gegentber dem Vorjahr hat sich
der Fehlbetrag um 6.651,9 TEUR erhoht.

Eine detaillierte Darstellung der Abweichung der Rechnungsergebnisse von den
Haushaltsansatzen ist auf den Seiten 18 bis 25 der Jahresrechnung enthalten.

7. Ubernahme der Vorjahresergebnisse in das Haushaltsjahr 2003

Der buchméafRige Kassenbestand, die Kassenreste und die Haushaltsreste wurden
ordnungsgemalf entsprechend § 34 (2) der Gemeindekassenverordnung (GemKVO) Bbg aus der
Jahresrechnung 2002 nach der fir die Sach- und Zeitbuchung vorgeschriebenen Ordnung
Ubernommen.

8. Kasseneinnahmereste (KER); Restebereinigung

Die Kasseneinnahmereste ergeben sich aus der Differenz zwischen den Soll-Einnahmen und den
Ist-Einnahmen; es sind die offenen Forderungen.

Der kassenmalige Abschluss zur Jahresrechnung 2003 weist

275,2 TEUR fur den Vermdgenshaushalt und
1.495,9 TEUR fur den Verwaltungshaushalt

an Kasseneinnahmeresten aus.

Der Rechenschaftsbericht enthalt auf den Seiten 6 bis 8 eine detaillierte Aufstellung der KER nach
Einnahmearten fir den Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt und auf den Seiten 8 bis 11
Ausfuihrungen zu den Abgangen durch befristete und unbefristete Niederschlagungen und Erlasse.
Von den KER des Vermédgenshaushaltes waren zum 31.10.2004

157,3 TEUR noch nicht beglichen, davon betreffen

101,6 TEUR Erschlie3ungs- und Ausbaubeitrage und
54,5 TEUR Einnahmen aus Vorjahren.



Bei den Einnahmen aus Vorjahren handelt es sich hauptsachlich um Ruckforderungen von Firmen,
die zwischenzeitlich in Insolvenz gegangen sind.

VollstreckungsmafRnahmen sind fiir samtliche KER des Vermégenshaushaltes eingeleitet worden.
Der Abgang alter KER durch Erlass (64,2 TEUR) erfolgte fur 32,4 TEUR aufgrund einer
Neuberechnung zur Riickzahlung von Férdermitteln und fiir 28,8 TEUR aufgrund der Anderung der
Ausbaubeitragssatzung Berliner Allee, 1. BA (Beschl. der SVV Nr. 716/28/03).

Im Verwaltungshaushalt ist, wie in den Vorjahren auch, von der Regelung in Ziff. 34.2. der VV zu
§ 37 der GemHYV Bgb Gebrauch gemacht worden, eine pauschale Restebereinigung in Form einer
vorlaufigen Niederschlagung vorzunehmen.

Fur 2003 betragt diese pauschale Restebereinigung 1.250,0 TEUR. Somit betragen die KER des
Verwaltungshaushaltes insgesamt 2.745,9 TEUR.

Die entsprechende Buchung der pauschalen Restebereinigung im Haushaltsjahr 2004 ist erfolgt.

Von diesen 2.745,9 TEUR KER sind bis zum 31.10.2004

1.585,5 TEUR noch nicht beglichen; hauptsachlich betrifft das folgende Einnahmearten:
724,3 TEUR Gewerbesteuern,
130,2 TEUR Grundsteuer B,
297,9 TEUR Ersatz von Sozialhilfeleistungen,
102,4 TEUR Verwarn-, Bul3- und Zwangsgelder,
54,0 TEUR Saumniszuschlage, Mahn- und Vollstreckungsgebihren,
42,0 TEUR Zinsen aus Steuernachforderungen.

Bei den Gewerbesteuern und den daraus resultierenden Zinsen aus Steuernachforderungen ist
der Uberwiegende Teil der KER auf Unternehmensinsolvenzen zurtickzufiihren.

Der Abgang alter KER in Héhe von 76,8 TEUR durch Erlass erfolgte aufgrund fehlender
Voraussetzungen fur die Beitreibbarkeit bzw. Vollstreckbarkeit der offenen Forderungen, z. B. weil
Firmen nicht mehr existieren. Eine Ubersicht zu den erlassenen KER des VWH enthalt der
Rechenschaftsbericht auf Seite 9.

Fur die befristet und unbefristet niedergeschlagenen KER sind die VollstreckungsmalRnahmen
gegenwartig erfolglos. Der Rechenschaftsbericht enthilt auf den Seiten 9 und 10 die Ubersicht zu
den vorgenommenen Niederschlagungen.

Die unbefristete Niederschlagung der Gewerbesteuer in Hohe von 165,7 TEUR sowie der Zinsen
aus Steuernachforderungen in Hohe von 16,5 TEUR betreffen den selben Zahlungspflichtigen. Der
Hauptausschuss hat diese befristeten Niederschlagungen in seiner Sitzung am 10.09.2003
beschlossen.

Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung ist durch das RPA im Vollstreckungsinnendienst der
Stadtkasse eine stichprobenweise Prifung von Vollstreckungsfallen durchgefihrt worden. Es kann
positiv hervorgehoben werden, wie auch schon im Vorjahr, dass fir samtliche KER
Vollstreckungsmafnahmen eingeleitet worden sind. Die Vollstreckungsakten werden tbersichtlich
und nachvollziehbar gefiihrt. Die jahrelang vorgefundenen Arbeitsrickstande sind weitestgehend
abgebaut.

In den letzten Jahren hat sich, um der Entstehung von KER vorzubeugen, in fast allen
Fachbereichen bei der Erhebung von Kleinbetragen, bei denen spétere Vollstreckungskosten in
keinem Verhaltnis zur Hauptforderung stehen, die Vorkasse bewahrt. Es hat sich auch gezeigt,
dass die Vorkasse nicht nur bei Kleinbetragen von Vorteil ist, sondern bei der Erhebung von
Verwaltungsgebihren generell.



H; Es sollte in allen Fachbereichen die Erhebung der entsprechenden Verwaltungsgebiihren
durch Vorkasse vor der Erbringung einer Leistung gepruft und bei Zweckmafiigkeit
durchgesetzt werden.

Wiederholt wurde festgestellt, dass von den Fachbereichen mit Buchungstexten gearbeitet wird,
die Aussagekraft fir den eigenen Fachbereich haben, fir etwaige Mahn- und
VollstreckungsmalRnahmen der Stadtkasse jedoch ungeeignet sind.

H, Wie bereits im Schlussbericht des Vorjahres wird nochmals darauf hingewiesen, dass durch
die Fachbereiche die Buchungstexte so formuliert werden sollten, dass Nachfragen seitens
des Vollstreckungsinnendienstes der Stadtkasse und somit Verzogerungen bei der
Einleitung von Vollstreckungsmaflinahmen vermieden werden.

Die hierflr zur Verfiigung stehenden technischen Mdglichkeiten sollten genutzt werden.

9. Kassenausgabereste (KAR)

Fur zum Jahresende noch nicht beglichene Zahlungsverpflichtungen werden Kassenausgabereste
gebildet.
Mit dem Jahresabschluss 2003 wurden

180,1 TEUR im VWH und
0,4 TEUR im VMH

an KAR gebildet und in das Haushaltsjahr 2004 tGbertragen.

Im Januar 2004 wurden diese Zahlungsverpflichtungen beglichen.
Der Jahresbericht enthalt auf Seite 12 eine Ubersicht tiber die gebildeten KAR.

10. Haushaltseinnahmereste (HER)

Im Vermogenshaushalt dirfen gem. 8 37 Abs. 3 der GemHV Bbg Haushaltseinnahmereste fur

- Einnahmen aus der Aufnahme von Krediten und

- Zuweisungen und Zuschisse, soweit eine rechtsverbindliche Erklarung Dritter vorliegt,
gebildet werden.

Mit der Haushaltsrechnung 2003 sind keine HER gebildet worden.

11. Haushaltsausgabereste (HAR)

In der GemHV Brandenburg ist in den 88 16 und 18 sowie in den dazu erlassenen
Verwaltungsvorschriften die Zweckbindung von Einnahmen und die Ubertragbarkeit von Mitteln in
das folgende Haushaltsjahr geregelt. Auf dieser Grundlage werden Haushaltsausgabereste
gebildet.

Mit dem Jahresabschluss 2003 sind im VMH HAR in Héhe von 2.165,3 TEUR gebildet worden.
Diese Mittel stehen zweckgebunden zur Finanzierung der EinzelmalRnahmen, die in das
Haushaltsjahr 2004 Ubertragen wurden, zur Verfigung. Der Rechenschaftsbericht enthalt auf den
Seiten 13 bis16 eine detaillierte Ubersicht zu den gebildeten HAR.



Zum Monatsabschluss Oktober 2004 waren 222,5 TEUR noch nicht verwendet worden. In dieser
Summe ist der Restbetrag (24,7 TEUR) des mit dem Jahresabschluss von Vierraden
ubernommenen Haushaltsrestes fur die Stralenbaumallnahme ,Griner Hof* enthalten.

Die Priifung der Einzelfalle ergab, dass die Ubertragung der HAR entsprechend den gesetzlichen
Vorschriften gerechtfertigt war.

12. Einhaltung des Haushaltsplanes; tiber- und auRerplanmaRige Ausgaben

Die Zulassigkeit fur die Bewilligung tGber- und auRerplanmafiiger Ausgaben ist in der
Gemeindeordnung Brandenburg im § 81 Abs. 1 geregelt. Diese Ausgaben missen

- unabweisbar,
- unvorhersehbar und
- ihre Deckung muss gewabhrleistet sein.

Im 8§ 4 der Haushaltssatzung wurden Regelungen zur Finanzierung tber- und auf3erplanmafiiger
Ausgaben fir das Haushaltsjahr 2003 getroffen.

Eine Gesamtiubersicht Giber den Umfang der im Haushaltjahr 2003 finanzierten tiber- und
aulRerplanmaRigen Ausgaben enthalt der Rechenschaftsbericht auf S. 17. In der Anlage zum
Rechenschaftsbericht sind auf den Seiten 1 bis 6 die EinzelmalBnahmen des Verwaltungs-
haushaltes und auf den Seiten 7 bis 9 die des Vermdgenshaushaltes dargestellt.

Uber- und auRRerplanmafRige Ausgaben, die nach § 4 der Haushaltssatzung als erheblich gelten,
wurden weder im VWH noch im VMH finanziert.

13. AuRerhaushaltsmafRige Rechnungen — Vorschiisse und Verwahrungen

Vorschisse und Verwahrungen sind Einnahmen, die in der Regel nicht unmittelbar zum Haushalt
gehdren, jedoch im Rahmen der Jahresrechnung abgerechnet werden mussen (8§ 36 der GemHV).

Die Vorschisse betreffen neben den jahrlichen Vorauszahlungen des pauschalierten Wohngeldes
fur den Monat Dezember, die Wechselgeldvorschiisse sowie Vorschisse fur genehmigte
Zahlstellen und Handvorschusskassen, die in das folgende Haushaltsjahr Gibernommen werden
darfen.

Auf den Verwahrkonten weist die Jahresrechnung per 31.12.2003 einen Bestand von
16.720.439 EUR aus. Zum Prifungszeitpunkt hat sich dieser Bestand auf 13.928.978 EUR
reduziert.

Hier handelt es sich im wesentlichen neben dem Kassenkredit i. H. v. 10.700.000 EUR und
Vertragserfullungs- und Gewahrleistungseinbehalten (198.036 EUR) um Einnahmen aus
GrundstiucksveraufRerungen nach dem Vermdgenszuordnungs- und Investitionsvorranggesetz
(2.409.143 EUR) sowie Pachteinnahmen aus Kleingarten- und landwirtschaftlichen Flachen und
Garagenstandorten (317.804 EUR) von unbekannten Eigentiimern.

Positiv herauszuheben ist, dass 2003 - wie auch im Vorjahr bereits festgestellt wurde - durch die
Stadtkasse eine zligige Abarbeitung der sogenannten ,Ist-Zugange ohne Sollstellung” (Interim-
Konto) wéhrend des laufenden Haushaltsjahres erfolgte, so dass dieses Konto zum
Prifungszeitpunkt keinen Bestand auswies.
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Eine detaillierte Aufstellung sdmtlicher Verwahrungen liegt im RPA vor.

Die stichprobenweise Prifung ergab keine Beanstandungen.

Die Ubertragung der Vorschiisse und Verwahrgelder in das Haushaltsjahr 2004 erfolgte
ordnungsgemals.

14. Festgeldanlagen

Aufgrund des Haushaltsdefizits standen auch im Haushaltsjahr 2003 keine Mittel fur
Festgeldanlagen zur Verfligung.

15. Vermdgensnachweis

15.1 Bestandsnachweise Uber Grundstiicke und bewegliche Sachen

In die Priufung der Jahresrechnung 2003 wurde die Fuhrung der nach § 33 Abs. 1 der
Gemeindehaushaltsverordnung geforderten Bestandsverzeichnisse lUiber bewegliche Sachen fir
die Fachbereiche

- Organisation, Personal und Verwaltung (FB 1)
- Tiefbau, Stadt- und Ortsteilpflege (FB 4)

- Ordnung und Brandschutz (FB 6)

- Bildung, Jugend, Kultur und Sport (FB 7)

einbezogen.

Bis auf wenige Ausnahmen war das Vermdgen ordnungsgemald nachgewiesen. Die
Nacherfassung der bis zum Prifungszeitraum nicht erfassten Vermégensgegenstande erfolgte
noch wahrend der Prifung.

Im Schlussbericht tber die Prifung der Jahresrechnung 2002 hat das RPA mit dem Hinweis H, auf
eine einheitliche Regelung fur die gesamte Verwaltung zum Nachweis des Vermdgens nach § 33
Abs. 1 der GemHV hingewiesen. Die Verwaltung verweist zum Prifungszeitpunkt auf die
beabsichtigte Novellierung des Gemeindehaushaltsrechts im Land Brandenburg, welche die
Umstellung der bisherigen kameralistischen Rechnungsfiihrung auf ein betriebswirtschaftliches
Rechnungswesen (Doppik) zum Inhalt haben wird. Ab 01.01.2007 soll mit der Einfihrung der
Doppik in Brandenburg begonnen werden. Die vorbereitenden Arbeiten dazu, die
Vermdgenserfassung und -bewertung, sollen im Jahr 2005 beginnen.

15.2 Beteiligungen

Neben einer Vermdgensubersicht nach § 34 Abs. 2 der GemHV (kostenrechnende Einrichtungen)
ist in der Anlage 1 der Jahresrechnung eine detaillierte Ubersicht (iber die Beteiligungen der Stadt
Schwedt entsprechend § 34 Abs. 1 der GemHV enthalten.

Das Vermogen durch Beteiligungen der Stadt Schwedt an den Gesellschaften betragt per
31.12.03 27.108.071 EUR. Gegenlber dem Vorjahr hat sich dieses Vermégen um 15.772 EUR
erhdht durch den Zugang von Aktien der Gemeinde Stendell bei der Gesellschaft fur
Interessenvertretung der OSE-kommunale Aktionare.

Der Nachweis Uber sdmtliche Beteiligungen wird im Fachbereich 2 ordnungsgemar gefihrt.
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16. Ricklagen, Kredite, Schuldennachweis

Die nach 8§ 19 (2) der GemHYV geforderte Bildung einer allgemeinen Ricklage auf der Basis der
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes der letzten 3 Jahre konnte aufgrund des Haushaltsdefizits
auch im Haushaltsjahr 2003 nicht realisiert werden.

Die Schulden aus der Aufnahme von Krediten fir den Vermdgenshaushalt reduzierten sich seit
Beginn des Haushaltsjahres durch Umschuldung und ordentliche Tilgung i. H. v. 111,0 TEUR auf
7.984 TEUR per 31.12.03. Dafur mussten Zinsen i. H. v. 318,7 TEUR erwirtschaftet werden.

Zur Liquiditatssicherung wurde per 31.12.03 ein Kassenkredit i. H. v. 13.596 TEUR in Anspruch
genommen, woflir Zinsausgaben i. H. v. 274,6 TEUR entstanden.

Die Zins- und Tilgungsleistungen wurden vertragsgemal erbracht.

17. Prifungen im technischen Bereich

17.1 Abrechnung Maflinahmen Vermdgenshaushalt
- Teil Ausristungen -

Von den im Haushaltsjahr 2003 abgeschlossenen BeschaffungsmafRnahmen ist im Rahmen der
Prifung der Jahresrechnung die Abrechnung folgender MaRnahmen geprift worden:

[fd. Nr. Maflnahme Betrag in EUR
1 1 Altquerfléte 1.390,00
2 1 Piano 6.596,00
3 1 Dienstwagen fur den Blrgermeister 30.535,00
4 1 Dokumentenschredder 1.339,26
5 1 elektrisches Perforiergeréat 4.432,36

Die Ordnungsmafigkeit war bei der Beschaffung dieser Ausriistungsgegenstéande gewdahrleistet.
Ausschreibungen wurden durchgefiihrt bzw. verbindliche Preisangebote eingeholt. Die Bezahlung
der Rechnungen erfolgte unter Wahrung der eingerdumten Skontofristen.

17.2 Abrechnung Vermodgenshaushalt 2003 — Teil Baumaflinahmen

Neben den laufenden Vergabeprtfungen wurde im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung die
Baumalnahme ,Rickbau Plattenbau Friedrich-Wolf-Ring 15 — 31 einer umfassenden Prifung
hinsichtlich der Einhaltung der

- Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)

- Vergaberichtlinien der Stadt Schwedt/Oder

- und der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI)
unterzogen.

Der erstellte Prifbericht enthalt die Feststellung, dass
- die Rechnungslegung entsprechend den vertraglich vereinbarten Einheitspreisen erfolgte,

- die 2 v. H. Skonto bei der Rechnungslegung Berticksichtigung fanden,
- die Bestimmungen der HOAI eingehalten wurden.
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Die aufgetretene Abweichung der Abrechnungssumme in der Jahresrechnung zur Abrechnungs-
summe der in der Haushaltsiiberwachungsliste aufgefiihrten Rechnungen wurde bereits mit dem
Fachbereich ausgewertet.

Die laufenden Vergabeprifungen nach der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen ab
einem Wertumfang von 5.000,- EUR sind in der Anlage 2 dieses Berichtes dargestellt. Fir jede
Vergabeprifung wird durch das RPA ein Prifvermerk erstellt. Die darin gegebenen Hinweise
wurden durch die Fachbereiche beachtet.

Schwerwiegende Verstol3e gegen die Vergabebestimmungen wurden auch im Haushaltsjahr 2003
nicht festgestellt; Sanktionen wegen fehlerhafter Entscheidungen der Verwaltung im
Zusammenhang mit der Vergabe und Durchfihrung von Bauleistungen wurden nicht erhoben. Das
von einem nicht beriicksichtigten Bieter eingeleitete Beschwerdeverfahren befindet sich noch zur
Prifung bei der Kommunalaufsichtsbehorde.

Hs; Da die Vergaberichtlinie der Stadt Schwedt/Oder in einigen Punkten nicht mehr aktuell ist,
sollte diese baldmdglichst Uberarbeitet werden.

AbschlieRend mdchte das RPA noch darauf hinweisen, dass aufgrund aktueller Vorfalle in
bundesdeutschen Kommunen auf den Bundesprifertagen im August 2004 nochmals ausdricklich
darauf hingewiesen wurde, dass bei Ausgliederung und Erledigung 6ffentlicher Aufgaben wie der
Planung, der Vergabe und der Uberwachung von BaumaRnahmen durch private Unternehmen
(wie z. B. Architekten- und Planungsbiiros), diese wie Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes zu
verpflichten sind (Verschwiegenheitsverpflichtung). Das RPA bittet um Beachtung dieses
Hinweises.

18. Schlussbemerkungen und Entlastungsvorschlag

Im Ergebnis der Prifung der Jahresrechnung 2003 kann festgestellt werden, dass die Abrechnung
des Haushaltsjahres 2003 ordnungsgemal? erfolgte und keine schwerwiegenden Méangel oder
Anhaltspunkte fur Unregelmalligkeiten, die einer Entlastung des Blrgermeisters entgegenstehen,
festgestellt wurden.

Unter Beachtung der im Bericht gegebenen Hinweise empfiehlt das Rechnungsprifungsamt der

SVV, Uber die geprifte Jahresrechnung zu beschlieen und dem Blrgermeister entsprechend
§ 93 Abs. 3 der GO Bbg die Entlastung zu erteilen.

Grinke
Leiterin RPA
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